пояснительная записка
К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ ЛЕБЯЖЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО СОВЕТА ДЕПУТАТОВ 
«О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЛЕБЯЖЕНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ   НА 2017 ГОД

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018-2019 ГОДОВ»

ВВОДНАЯ ЧАСТЬ

Проект решения «О бюджете муниципального образования Лебяженский сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации от 07.05.2014 года, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах; основными направлениями бюджетной политики Краснотуранского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, налоговой политики Краснотуранского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

Проект решения третий год сформирован на основе утвержденных Администрацией Лебяженского сельсовета муниципальных программ.

Правовые основы формирования проекта решения «О бюджете муниципального образования Лебяженский сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
и Законом Красноярского края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае».

В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2018 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5 % во второй год планового периода (2019 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах сельского бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:
- 2018 год – 214 326,00  рублей;
- 2019 год – 445 974,00  рублей.
Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В соответствии со ст. 1841 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в ведомственной и функциональной структуре сельского бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом решения сельсовета в сумме 26 003 400,00  рублей      (в 2017 году – 8 332 300,00 рублей,  в 2018 году – 8 662 326,00  рублей, в 2019 году –  9 008 774,00 рублей). 

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда Лебяженского сельсовета в сумме 363 600,00 рублей ( в том числе в 2017 году – 121 200,00 рублей, в 2018 году – 121 200,00 рублей, в  2019 году – 121 200,00 рублей).  Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.
Особенности формирования доходов и расходов  бюджета

Формирование доходов и расходов  бюджета сельсовета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2014 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Проект бюджета сельсовета сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Лебяженского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и направлен на:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Лебяженского сельсовета;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей муниципального образования ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

В бюджете действующих обязательств учтены следующие расходы:

1) индексация расходов:

· публичных нормативных обязательств в 2017 году - на коэффициент равный 1;
2) реализация положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

В бюджете принимаемых обязательств учтены следующие расходы:

1) реализация утверждаемых муниципальных программ:

· «Организация комплексного благоустройства территории Лебяженского сельсовета»;
· «Содействие развитию культуры на территории Лебяженского сельсовета».
2) индексация расходов:

· с 1 октября 2016 года на   оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, а также работников органов местного самоуправления увеличивается  (индексируется) в2017 году и плановом периоде на 2018-2019 года на коэффициент равный 1;

3) увеличение расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2017 – 2019 годах на на коэффициент равный 1, и другие;

В 2017 году и на период 2018-2019 годов будет продолжена работа 
по повышению эффективности расходов бюджета сельсовета  и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетной политики.

Параметры  бюджета сельсовета
На 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы следующие параметры  бюджета сельсовета:

· прогнозируемый общий объем доходов сельского бюджета на три года определяется в сумме 26 003 400,00 рублей;

· общий объем расходов на три года составляет 26 003 400,00 рублей.
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

Таблица 

(рублей)

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год 

	Доходы
	8 332 300,00
	8 662 326,00
	9 008 774,00

	Расходы
	8 332 300,00
	8 662 326,00
	9 008 774,00

	Дефицит 
	0,00
	0,00
	0,00


Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены. 

1. ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА  на 2017 год 
и плановый период 2018-2019 годов

1.1. Прогноз объема доходов бюджета СЕЛЬСОВЕТА на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов

Прогноз доходов  бюджета сельсовета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Лебяженского сельсовета на 2017 год, прогноза социально-экономического развития Лебяженского сельсовета на 2018-2019 годы (далее – Прогноз СЭР).
Доходы бюджета на 2017-2019 годы сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

	
	
	(рублей)

	
	Оценка                    2016 год
	Прогноз

	
	
	2017
	2018
	2019

	Итого доходы
	10 947 363,60
	8 332 300,00
	8 662 326,00
	9 008 774,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 654 988,80
	2 812 600,00
	2 928 300,00
	3 043 100,00

	Безвозмездные поступления
	8 292 374,00
	5 519 700,00
	5 734 026,00
	9 965 674,00


При расчете объема доходов бюджета сельсовета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство, основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а также нормативные правовые акты Российской Федерации, оказывающие влияние на доходы  бюджета сельсовета.
Параметры доходной части бюджета сельсовета на 2017 год и плановый период  2018-2019 годов определены с учетом реализуемой в крае налоговой и бюджетной политики.

Доходы  бюджета сельсовета 2017 года прогнозируются в объеме 8 332 300,00  рублей.  В структуре доходов бюджета  сельсовета поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме                         2 812 600,00 рублей, безвозмездных поступлений – в сумме 5 519 700,00 рублей.
Доходы  бюджета сельсовета 2018-2019 годов прогнозируются в объеме, 8 662 326,00 рублей и 9 008 774,00 рублей соответственно. Налоговые и неналоговые доходы  бюджета сельсовета составят  2 928 300,00     рублей  и  3 043 100,00 рублей соответственно, безвозмездные поступления – 5 734 026,00 рублей и  5 965 674,00 рублей соответственно.
1.2. Расчет поступлений платежей в бюджет сельсовета 

по основным доходным источникам на 2017 год

и на плановый период 2018 и 2019 годов

Налог на доходы физических лиц

Ожидаемое исполнение налога на доходы физических лиц в части бюджета сельсовета в 2017 году составит  1 465 300,00 рублей, с превышением достигнутого уровня  2016  года на 301 100,00  рублей (или 125,8 процентов). 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2018 и 2019 годы прогнозируется в размере 1 523 900,00 рублей и 1 584 900,00 рублей,  с превышением на 287 500,00 рублей (120,6 процентов к 2017 году) и на 283 000,00 рублей (121,7 процентов к 2018 году) соответственно. 

Налог на доходы физических лиц самый стабильный источник доходной части бюджета составляет 52,1 процента от общего объема налоговых поступлений в части бюджета сельского поселения в 2017 году. Неуклонно растет на протяжении ряда последних лет, что свидетельствует о стабильной работе предприятий и занятости трудоспособного населения сельского поселения.

Акцизы на подакцизные товары


Общая сумма поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  на 2017 - 2019 года планируется в соответствии с дифференцированными нормативами отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты (автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей), производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Красноярского края, утвержденными Законом Красноярского края «Об краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. (Федеральный закон от 03.12.2012 г. № 244 – ФЗ (ред. От 07.05.2014 г.) «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации» в части передачи в местные бюджеты не менее 10 % доходов консолидированного бюджета от акцизов на нефтепродукты)


Доходы местного бюджета от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, на 2017 год планируются в сумме 121 200,00  руб.,  на  2018 год – 121 200,00  руб. (0 % к прогнозируемому уровню поступления за  2017 год), на 2019 год –            121 200,00  руб. (0 % к прогнозируемому уровню поступления за 2018 год).

Динамика поступлений налога на доходы физических лиц

 в части бюджета сельсовета
                                                тыс.рублей

	2014 год (факт)
	2015 год (факт)
	Темп роста,

в %
	2016 год (ожидаемое)
	Темп роста,

в %
	2017 год (проект)
	Темп роста, в %
	2018 год (проект)
	Темп роста, в %
	2019 год (проект)
	Темп роста, в %

	946,2
	1135,2
	119,8
	1164,2
	102,6
	1465,3
	125,9
	1523,9
	104,0
	1584,9
	104


Налог на имущество физических лиц

В расчете налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц учтены показатели ежегодного прироста налоговой базы, результаты работы по сокращению налоговой задолженности. 
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2017 год произведена исходя из  прогнозируемой  налоговой базы физических лиц в сумме  81 000,00 рублей. 
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в бюджет сельского поселения в 2017 году рассчитана в сумме 81 000,00 рублей, в 2018-2019 годы в сумме 87 000,00 рублей и 90 000,00 рублей..

Земельный налог

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2017 год произведена на основании данных суммарной кадастровой стоимости земельных участков при зачислении в размере 100 процентов  в бюджет сельсовета.

Общий объем поступлений земельного налога в бюджет сельсовета в 2017 году 758 000,00 руб. и плановый период 2018-2019 годы составит 788 000,00 и 820 000,00 рублей.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджета сельсовета запланирован в соответствии с проектом решения Лебяженского сельского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Лебяженский сельсовет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и составит на 2017 год –5 519 700,00 рублей, на 2018 и 2019  годы запланированы поступления в объеме 5 734 026,00 рублей и  5 965 674,00 рублей соответственно.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из краевого бюджета запланирована на 2017 год в объеме 4 913 200,00 рублей, на 2018 год –4 913 200,00 рублей и на 2019 год –4 913 200,00 рублей. 
Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов запланировано на 2017 год в объеме 517 200,00 рублей, на 2018 год – 517 200,00 рублей, и на 2019 год – 517 200,00 рублей.
Прочие дотации на 2017 год не запланированы, на 2018 год в объеме 214 326,00 рублей, в 2019 году – 445 974,00 рублей.
Объем целевых федеральных средств (субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты)  предусмотрен на 2017 год в объеме 85 300,00 рублей, на 2018 год –85 300,00 рублей и на 2019 год –85 000,00 рублей.

Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации предусмотрены на 2017 год в объеме 4 000,00 рублей. На 2018 и 2019 годы  эти поступления составят  4 000,00 рублей  и 4 000,00 рублей соответственно.

Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов не запланированы. 

2. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА на 2017 год 
и плановый период 2018-2019 годов
2.1. формирование расходов на оплату труда работников 
бюджетной сферы 

Проектом решения «О бюджете муниципального образования Лебяженский сельсовет на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» расходы на оплату труда работников бюджетной сферы  определены без учета индексации. 
2.2. Муниципальные программы

Организация комплексного благоустройства 
территории Муниципального образования Лебяженский сельсовет
На реализацию муниципальной программы Лебяженского сельсовета «Организация комплексного благоустройства территории Муниципального образования Лебяженский сельсовет» (далее – Программа) предусмотрены расходы за счет средств  местного бюджета в объеме 1 792 200,00 рублей, в том числе по источникам:

общий объем финансирования за счет средств местного бюджета –1 792 200,00 рублей, из них по  годам:    

2017 год –482 000,00 рублей;

2018 год –597 700,00 рублей;

2019 год –712 500,00 рублей.

Главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Лебяженского сельсовета.

Цели Программы:
· Обеспечение сохранности и модернизации внутри поселенческих дорог муниципального образования Лебяженского сельсовет;

· Содержание уличного освещения на территории сельсовета;
· Оздоровление санитарной экологической обстановки в местах санкционированного размещения ТБО, выполнение зачистки, обваловки, обустройство подъездных путей;
· Комплексное решение проблем благоустройства по улучшению санитарного и эстетического вида территории Лебяженского сельсовета, повышению комфортности граждан, озеленению территории поселений.

Задачи Программы:
· Ремонт  и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения поселений Лебяженского сельсовета;

· Восстановление и реконструкция уличного освещения в населенных пунктах сельсовета;

· Организация и содержание мест захоронения;

· Благоустройство территорий населенных пунктов для обеспечения достойного и комфортного проживания населения, развитие социальной инфраструктуры, отвечающей потребностям жителей сельсовета;

Устранение несанкционированных свалок
Мероприятие 1. «Организация и содержание уличного освещения»
На реализацию мероприятия предусмотрены расходы:

Таблица 
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Лебяженского сельсовета
	05 03
	282,1
	282,1
	282,1

	Всего
	282,1
	282,1
	282,1


Мероприятие  2. «Прочие мероприятия по благоустройству поселений»
На реализацию мероприятия предусмотрены расходы:

Таблица 
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Лебяженского сельсовета
	05 03
	47,1
	162,8
	277,6

	Всего
	47,1
	162,8
	277,6


Мероприятие 3. «Содержание автомобильных дорог местного значения»
На реализацию мероприятия предусмотрены расходы:

Таблица 
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Лебяженского сельсовета
	05 03
	0
	0
	0

	Всего
	0
	0
	0


Мероприятие 4. «Организация содержания мест захоронения»
На реализацию мероприятия предусмотрены расходы:

Таблица 
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Лебяженского селльсовета
	05 03
	152,8
	152,8
	152,8

	Всего
	152,8
	152,8
	152,8


Ожидаемые результаты от реализации программы:

· повышение уровня благоустройства территории Лебяженского сельсовета  Краснотуранского района Красноярского края;

· развитие положительных тенденций в создании благоприятной среды жизнедеятельности;

· повышение степени удовлетворенности населения уровнем благоустройства;

· улучшение санитарного и экологического состояния населенных пунктов;

· привитие жителям муниципального образования любви и уважения к своему поселку, к соблюдению чистоты и порядка на территории муниципального образования Лебяженского сельсовет  Краснотуранского района Красноярского края.
Содействие развитию культуры на территории Лебяженского сельсовета 
На реализацию муниципальной программы Лебяженского сельсовета «Содействие развитию культуры на территории Муниципального образования Лебяженский сельсовет» на 2017-2019 годы (далее – Программа) предусмотрены расходы за счет средств  местного бюджета в объеме 10 045 709,46  рублей, в том числе по источникам:

общий объем финансирования за счет средств местного бюджета –11 534 973,45  тыс. рублей, из них по  годам:    

2016 год –3 844 991,15 рублей;

2017 год –3 844 991,15 рублей;

2018 год –3 844 991,15 рублей.

Главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Лебяженского сельсовета.

Цели Программы:
Создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Лебяженского сельсовета 
Задачи Программы:
Обеспечение доступа населения Лебяженского сельсовета к  культурным благам и участию в культурной  жизни.

 Подпрограмма  1. «Поддержка искусства и народного творчества»
На реализацию подпрограммы предусмотрены расходы:

Таблица 
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Лебяженского сельсовета
	08 01
	3 845,0  
	3 845,0  
	3 845,0  

	Всего
	3 845,0  
	3 845,0  
	3 845,0  


Ожидаемые результаты от реализации программы:

· Развитие единого культурного пространства на территории муниципального образования Лебяженский сельсовет Краснотуранского района Красноярского  края;

· Создание условий, обеспечивающих равную доступность услуг в сфере культуры для различных возрастных и социальных категорий жителей;

· Обеспечение комфортных и безопасных условий создания культурных благ на территории муниципального образования Лебяженский сельсовет Краснотуранского района Красноярского края;
· Освоение новых форм и направлений культурного обмена.
Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления 

органов муниципальной власти сельсовета
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов муниципальной власти сельсовета запланирован в 2017 году в объеме 3 281 108,85 рублей, в 2018 году – 3 281 108,85 рублей в 2019 году –3 281 108,85 рублей, и составляет соответственно в 2017 году 39,4 процентов, в 2018 году – 37,9 процентов, в 2019 году – 36,4  процента от расходов бюджета.

В бюджете предусмотрена субвенция на исполнительно-распорядительные функции муниципальных образований, связанные с реализацией переданных государственных полномочий в 2017 году в общей сумме 89 300,00 рублей, в 2018 году –89 300,00 рублей, в 2019 году –89 300,00 рублей:

– по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с законодательством в 2017  году – 4 000,00  рублей, в 2018 году –4 000,00 рублей, в 2019 году –4 000,00 рублей:
- субвенция на осуществления воинского учета в 2017 году – 85 300,00 рублей, в 2018 году – 85 300,00 рублей и в 2019 году – 85 300,00 рублей.
Создание благоприятных условий по наращиванию собственной налоговой базы и экономное расходование бюджетных средств позволит соблюсти в 2017 году норматив расходов на содержание органов муниципальной власти, ежегодно устанавливаемый районом.  

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществлен по следующим расходам:

– оплата труда с учетом страховых взносов;

– обеспечение муниципальных гарантий муниципальных служащих;

– оплата командировочных и иных выплат;

– оплата коммунальных услуг;

– уплата налогов, сборов;

– оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Расходы на национальную оборону

Общий объем ассигнований бюджета на национальную оборону в 2017 году планируется в объеме 85 300,00 рублей, в  2018 и 2019 годы на данные цели предусмотрено соответственно 85 300,00 и 85 300,00 рублей.
Межбюджетные трансферты

Предусмотрены бюджетные ассигнования на переданные полномочия по решению вопросов местного значения поселения:

 в 2017 году и в плановом периоде 2018-2019 годах по 517 700,00 руб. ежегодно.  


